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I.1. MILYEN A MAGYAR AMOBA ? —

avagy a magyar nonprofit szektor valtozdasai a modelldlasi kisérletek tiikrében
1991 - 2005

Magyarorszagon a kilencvenes évek elején az 1) paradigma, a haromszektoros gazdasag két
tényezdje — a valodi piaci és a nonprofit szektor — csaknem egy idében, egymast
feltételezve sziiletett ujja (BARTAL 1999).

Wolfgang SEIBEL (1991) szellemesen a nonprofit szektort egy olyan amdbihoz
hasonlitotta, amely allanddan véaltoztatja megjelenési formajat. A tanulmany egyik kozponti
kérdése, hogy a kiilonbozd — integraciés (HEGYESI 1991), a tarsadalmi trigonometria
(LEVAI, SZEMAN 1993) és az intézményesiiltség — fliggetlenség (BuLLAIN 2005) —
modellalasi kiséretek alapjan milyen sajatossagokkal irhatok le a magyar amdba jellemz6i?

A modellalasi kisérletek a magyar nonprofit szektort a kelet-europai vagy fejlédo
modellek koz¢é soroltdk. Véleménylink szerint csak bizonyos megszoritdsokkal lehet
egységes kelet-eurodpai nonprofit szektorrol beszélni, mivel: ahogy a szocializmusnak szinte
orszagonként mas-mas valfaja alakult ki az 6tven év alatt — ami meghatdrozta az egyes
orszagok gazdasag- ¢és tarsadalomszerkezetét — Ugy ez, és a kiilonbozoé tipusu
rendszervaltozasok is mas - mas fejlodési palyara allitottak a volt kelet-europai orszagokat
¢s vele nonprofit szektoraikat is.

A magyar nonprofit szektor az elmult 15 éveben — foként a jogi szabalyozas
tekintetében — igen eklektikusan fejlodott €s egy sajat utat jart be. Ennek alapjan ugy latjuk,
hogy sokkal inkabb ,,0nmagara” hasonlit, minthogy egyetlen modellbe legyen beillesztheto.



Neheziti ezt az is, hogy az elmult években egyre inkabb felszinre kertiltek a szektor olyan
probléméi mint a dudlis szerkezet, az erds bevételi és teriileti koncentracid, az
érdekérvényesités valamint az érdekképviselet szegmentalodasa. Egyfeldl a magyar
nonprofit kutatas ma még ados azzal, hogy egységes elméleti keretbe foglalja ezt a
»sajatos”  fejlodést. Masfelol a a nonprofit szektorral kapcsolatos nem koherens
kormanyzati politikdk, valamint a torvényi szabalyozas problémai és hidnyossagai inkabb
hatraltatjak, mint segitik, hogy a magyar nonprofit szektor meghatarozé fejlédési tendenciai
kikristalyosodjanak.

A modellalasi kisérletek elemzése két fontos kérdést vetett fel. Egyrészt, hogy a
modellalasok a szektor aktudlis helyzetébdl kovetkezd kérdésekbdl indultak-e ki, vagy
éppen foditva, a nemzetkozi kutatési trendek irdnyzatait probaltdk meg adaptalni a szerzok
egy fejlédésben 1évo szektor helyzetére? Ezzel kapcsolatosan ugy véltik, hogy egyfajta
faziseltolodas figyelhetd meg a modellalasi kisérletekben felvetett problémak és a szektor
tényleges helyzete kozott.

A masik kérdés az, hogy ezek a modellek mennyiben hatottdk at és alakitottdk a
nonprofit szektor helyzetét kijel6lé szabalyozasokat €s szakpolitikakat? Az elemzés alapjan
ugy latjuk, hogy ez a hatas direkten nem mutahaté ki, s6t a nonprofit kutatdsok és a
szektorral kapcsolatos szakpolitikak, mintha két, csak ritkan taldlkoz6 szférat alkotnanak.

I.2. MIHEZ KEZDJEN GOROG, KINEK DELPHOI NEM VALASZOL?-
trendek a magyar nonprofit szektor fejlodésben 1990-2005

A magyar nonprofit szektor fejlddése — minden ellentmondasai ellenére — a kilencvenes
évek sikertorténetei kozé tartozott. Ezt a fejlodést a statisztikai adatok alapjan harom,
viszonylag jol lehatarolhato korszakra oszthatjuk:

. Az mar biztosan regisztralhatd volt a kilencvenes évek végén is, hogy a hazai

nonprofit szektor 1997 tajan extenziv fejlodésének hataraira érkezett (BARTAL 1998).
A nonprofit szektor valamivel tobb, mint fél évtizedes fejlodésének legszembetiindbb
jelensége a nonprofit szervezetek szaméanak kezdetben gyors, majd egyre lassulobb
itemli novekedése volt. A szervezeti, telepiilési, teriileti €s bevételszerkezeti
mutatokban kirajzolodo képét a kialakuldsi elonydk és hatranyok hataroztak meg. Az
ujjasziileté magyar nonprofit szektor mind tevékenység-szerkezetében, mind bevételi
forrasaiban jelentdsen kiilobozott a nyugat-eurdpai orszagok nonprofit szektoraitol.
A kilencvenes évek kozepére a magyar nonprofit szektor és szervezetei a tarsadalmi
és kulturalis €let fontos alkotd elemeivé valtak. Az érdekképviseletek €s a tarsadalmi
szervezetek igen fontos — hol nyilt, hol pedig latens — politikai szerepeket vallaltak fel
az allammal ¢és a profitorientalt magangazdasaggal szemben. Végezetiil a nonproft
szektor a pluralizdlodd gazdasdgban mint nem figyelmen kiviil hagyhat6 tényezo is
megjelent, noha e téren szdmos ,,mitosz” dvezte mikodését.

. 1998-t0l egy mindségi valtozas vette kezdetét a hazai nonprofit szektor fejlodésében
(BARTAL 1999). A mindségi valtozas jelei egyfeldl a nonprofit szervezetek szambeli,
szervezeti, tevékenység- ¢€s bevételszerkezeti atalakulasaban, masfeldl a szektor
szolgaltatd  jellegének erdsodésében, a civil kezdeményezések tarsadalmi
bedgyazodasdban ¢és elfogadottsagdban, valamint az érdekérvényesitési €s az



érdekképviseleti kérdések — szektoron kiviili és beliili — felszinre keriilésében
mutatkoztak meg.

. 2003-tol egy uj trend van kialakuloban, amelynek iranyai valojaban még nem
kristalyosodtak ki. Az 10j trend alakuldsara — a szektor beagyazottsagabol kovetkezden
— vitathatatlanul hatassal lesz az a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi kornyezet,
amely Magyarorszdg 2004-es Europai Unids tagga valasabol ered. Nem kis
mértékben befolydsol(hat)jak az 0j trend alakulasat — és a szektor tovabbi fejlodéseét —
a jogi, gazdalkodasi szabalyozasok, illetve azok esetleges valtozasai. Végezetiil, de
nem utols6 sorban pedig az, hogy az ¢éppen aktudlis korményzatok milyen helyet
jelolnek ki egy pluralis tarsadalom- és gazdasagpolitikdban a nonprofit szektornak,
illetve a szektor és szervezetei hogyan és mennyiben tudjak egy ,.konfliktusos
kooperacidban” (EVERS 1995:165) sajat €s az altaluk képviselt tarsadalmi csoportok
érdekeit megjeleniteni.

II.1. CEL- ES ERDEKORIENTALT SZERVEZETEK A MAGYAR NONPROFIT SZEKTOR
»ELITJEBEN”

Ahogy egy tarsadalmat mindsit az, hogy milyen az elitje, ugy egy szektort is markansan
fémjelez, hogy milyen tulajdonsagokkal rendelkezik és hogyan viselkedik — szektoron
kiviili és szektoron beliili viszonylataiban — az Ot reprezentald csoport. Az elmult tizenot
évben a magyar nonprofit szektorban is kitermelddott — foleg bevételei vonatkozasdban — a
szervezeteknek egy ,.elit rétege”, amely mar jelentds eréforrasokat — anyagi, kulturalis és
tarsadalmi tarsadalmi tokét — halmozott fel. Errdl az elitrdl azonban csak formalis
statisztikai (szevezeti forma, tevékenységtipus, bevétel stb.) ismereteink vannak, és nagyon
keveset tudunk arrol, hogy milyen funkcidkat tolt be a magyar nonprofit szektorban.
A kutatas elsédleges célja volt, hogy a funkcionalis és strukturalis megkozelitések
elonyeit otvozve
* modellalja és empirikusan igazolja, hogy a magyar nonprofit szektor ,elitje” — az
érdekképviselet és —€rvényesités, valamint a nonprofit szektor problémait illetéen
mennyire rétegzett.
* Tovabbi célja volt a kutatdsnak, hogy elemezze és bemutassa: feladatvallalasaik soran
az eliten beliil lehatarolhat6 csoportok milyen kapcsolatokat alakitanak ki a piaci €s az
allami szektorral.

Eredményeink szerint a szektor elitje a cél- és érdekorientaltsag tekintetében igen
eltérden rétegzett. Az elmult tizendt évben minden tevékenységi tipusban kitermelddtek a
sajatos, érdekképviseletet és — védelmet felvallalo szevezetek, de bizonyos tevékenységi
csoportokban ez a funkcid dominansabb jelleget kapott. Vildgosan kell latni, hogy az
erdsebb érdekérvényesitéssel rendelkezd tevékenységcsoportok konnyebben jutnak hozza
azokhoz az erdforrasokhoz (anyagi, tdrsadalmi t6ke, kapcsolatok), amelyek feladataik
ellatasahoz sziikségesek. Ebbdl — ha nem is direkten, de — az kovetkezik, hogy a szektoron
beliili  stratégiak  kialakitasat ezen szervezetek szempontjai szamottevObben
befolyasol(hat)jak. Ez leginkdbb az altalunk érdekorientaltnak elnevezett szervezetek
csoportjara volt érvényes. Ugyanakkor a célorientdltnak nevezett szervezetek a



(koz)szolgaltatasok  terén erdsebb megrendeldi kapcsolatban alltak a
kormanyzati/onkormanyzati, valamint a piaci szektorral - azaz szektoridlis kapcsolataik
sz¢élesebbnek, nyitottabbnak mutatkoztak. A vizsgalatban sikeriilt megmutatni, hogy a
szektor elitjének két funkcionalis csoportja az adomanyozdi tevékenység esetében is eltérd
stratégiakkal €s kapcsolati kotddésekkel rendelkezett.

A hazai nonprofit szektor elitjét alkotd szervezetek miikodési problémai egyfajta
koncentralodast mutattak: az anyagi bazis megteremtése, valamint a gazdalkodassal
kapcsolatos nehézségek terén. Ugyanakkor a szektoron kiviili és a szektoron beliili
érdekérvényesités kérdésének megitélésében szignifikdns kiilonbség volt a két csoport
kozott: az érdekorientalt szervezetek mindkét probléma-teriiletet sokkal kritikusabban
itéltek meg.

I1.2. ERNYOSZERVEZETI KAPCSOLATHALOZATOK
— a hadlozatelemzés lehetoségei és gyakorlati konzekvencidi a nonprofit kutatasban

A nonprofit kutatdsok egyik permanens kihivasa — amely végig kisérte a szektor
nemzetkdzi kutatasanak tobb mint harminc évét — megtaldlni azokat a modszertani,
elemzési apparatusokat, amelyekkel adekvat valaszokat lehet adni a szektor jelenségeire, €s
ezzel egyiitt, a tagabban vett gazdasagi ¢és tarsadalmi kérdésekre. Mig a kilencvenes
években a nemzetkozi O0sszehasonlitdé vizsgalatok dominaltdk a kutatasok modszertanat,
addig a harmadik évezredben a globalis civil tarsadalom jelensége 1) modszertani
apparatusok keresését tette sziikségess€. ANHEIER ¢€s KAtz (2005) szerint a
kapcsolathalézati elemzés ,,akulturalis®, ,elvontakoztatott™ jellegénél fogva alkalmas a
globalis civil tarsadalom haldzatisaganak és reciprocitdsanak a megragadasara, és nem
szenved a modszertani nacionalizmus gyermekbetegségeiben.

Ezen elméleti alapvetések alapjan a kutatdsban arra tettiink kisérletet, hogy
bemutassuk, a formalis statisztikai elemzés mellett a kapcsolathalozati elemzésnek — egy
ernyOszervezet vizsgalata alapjan — milyen relevanciai, illetve milyen moddszertani
megoldasai lehetnek a hazai nonprofit kutatdsban, valamint a gyakorlatban, a nonprofit
szervezetfejlesztésben.

A formalis staisztikai elemzés szerint a vizsgalt ernydszervezet rétegzOdése a
szovetségi tagsaggal kapcsolatos motivaciok, attitlidok, a szolgaltatdsok igénybevétele,
hasznositdsa ¢és értékelése mentén volt kimutathatdo. Ennek alapjan a szovetségi tagok
harom tipusat tudtuk azonositani: a tudatos, a kvazi és a latens tagokét.

A kapcsolathalozati elemzés azt mutatta meg, hogy sem a tudatos, sem a kvazi tagok
csoportja nem alkotott homogén csoportot. Tovabba, a tudatos tagok ,.érdekeltként”
jellemzett tagszervezetei rendelkeztek a legerdsebb szdvetségi ,,mi tudattal”, mig a
,kovetok csoportjaban ez gyengébb, illetve a ,.kvazi*“ tagokban pedig még pedig tovabb
gyengiilt. Végezetlil pedig a kapcsolathdlozati elemzés arra is ravilagitott, hogy az
ernyOszervezet kevéssé mutatja fel — tartalmi szempontbol - a haldézati miikodés klasszikus
,vedjegyeit”, hanem sokkal inkabb egy szakmai, informacios kozosségként miikodik,
amelyenek erejét a szervezetek vezetdi kozott meglévo szemeélyes kohézid adja.



II1.1. HALOZATOK ES REGIOS TUDAT AZ ISTER - GRANUM EUROREGIO CIVIL
SZERVEZETEINEK KOREBEN

Az Eurdpai Uni6 egyik dnmeghatarozasa szerint a régiok Europdjanak tekinti magat, ezért
kiemelten fontosnak tartja a hatarokon is atnyuld regiondlis kapcsolatokat, sot kifejezetten
szorgalmazza az allami, onkormanyzati szervezetek és a civil szervezetek Osszefogdsan
alapul6 regionalis szovetségek miikodését. Ma mar — foként a szakirodalomban — egyre
inkabb a halézatok Eurdpajardl beszélnek, értve ezalatt a régiokat alkotd ¢és mikddtetd
szereplOk kozotti kapcsolatrendszert.

A kutatds célja az volt, hogy atfogd képet adjon az Eurorégioban miikddo
civil/nonprofit szervezetek sajatos jellemzdirdl, helyzetérdl, kapcsolati viszonyairol.
Tovéabba, mindezen eredmények és javaslatok pedig alapul szolgédljanak az Eurorégio
beliil.

A formalis statisztikai vizsgalat eredményei szerint az Eurorégié teriiletén talalhato
magyar civil/nonprofit szervezetek Osszessége mar kialakult ,,szektort” képez, amelyre
egyfajta, sajatos kettdsség volt jellemzd. Ez leginkdbb a szervezeti jellemzOkben és a
bevételnagysdg szerinti megoszlasban mutatkozott meg. Régios sajatossagnak tekinthetd a
kulturalis, kornyezetvédelmi egyesiiletek tulsulya az oktatési, illetve telepiilésfejlesztési
alapitvanyok mellett. Az Eurérégido civil/nonprofit szervezeteinek tobbsége alacsony
bevételli szervezet volt, mig egy kisebb szamu csoportja jelentdsebb bevételekkel
rendelkezett, €s telepiilés- és tevékenységtipus szerint koncentralddott. Végezetiil pedig, a
szervezetek tobbsége komoly foglalkoztatéasi deficittel kiizdott.

Az Eurdrégidé magyar civil/nonprofit szervezeteinek tobbségének volt kapcsolata a
helyi onkormdanyzattal, és ez leginkdbb tamogato, egylittmikodd volt. Az egymds kozti
kommunikécids és projektszintli egyiittmiitkodések igen valtozatos képet mutatott. A régid
két legnagyobb varosdban miikodd és valaszado civil/ nonprofit szervezetek kozott aktiv
kommunikécids héalézatok alakultak ki. A kozségi civil szervezetek kommunikécidja mar
zartabbnak ¢és ,belterjesebbnek” tlint. Figyelemre mélté eredményének tartjuk a
dunakanyari szervezetek kommunikaciés haldzatanak feltarasat, amely azt mutatta, hogy az
¢szaki €s a déli részen fekvo telepiilések civil szervezetei kozott alig volt kapcsolat.

Megallapitottuk, hogy hianyzanak a régio teriiletén a kistérségi €s a regiondlis szintii
egylittmiikodések kiilonbozd szervezetei keretei - amelyek lehetnének példaul szakmai
vagy nemzetiségi, stb. szervezddések —, illetve a meglévd formdk csak a valdéban nagyon
aktiv €és jo érdekérvényesitd képességgel rendelkezd szervezetek szamara ismertek ¢€s
elérhetdk.

Az Eurorégiéban miikodd civil/nonprofit szervezetek korében a ,,régids tudat” igen
egyenetlentil ,teriilt szét”. Minél tavolabbra haladunk a régid6 kozpontjatol, annal
alacsonyabb az ott 1év0 civil szervezetek informaltsaga.

A megkérdezett civil szervezetek tobbsége az FEurorégidé mindkét oldalan
sziikségesnek tartand egy elsOsorban kommunikacios-érdekképviseleti szerepet betdltd
szervezet — Regionalis Civil Parlament — Iétrehozasat, amely egyben a szervezetek
forrasteremtését is eldsegitené. Mindezek arra utalnak, hogy — a civil szervezetek
szemsz0gebol — a sokat emlegetett partnerségi elv még nem szamit bevett gyakorlatnak az
Eurorégio telepiilésein.



»»SZABADON JONNI, MUNKAT TALALNI, JOBBAN KERESNI,
MAGYAROK KOZT LENNL..”
- szlovdkiai munkavdllalok Esztergom és Dorog multinaciondlis vallalatainadl

A makrostatisztikai adatokkal egyezden a szlovak munkavallalok foglalkoztatasa az
elmult két évben valt igazan altalanossd az Esztergom ¢s Dorog kornyékén miikodo
multinaciondlis vallalatok (SUZUKI, TYCO, SANYO) korében. A Maria Valéria hid
atadasa elinditotta, illetve eldsegitette az unids csatlakozassal felfutd szlovakiai
,munkavallalasi boom-ot”, amely a vallalatokat is erdteljesebb hataron tuli munkaerd
toborzéasra 0sztonozte.

A szlovakiai munkavallalok magyarorszagi foglalkoztatdsaban négy, f6 ok jatszott
szerepet az elmult tizendt évben: a kilencvenes évek elején a Parkany kozpontu Déli
Régioban (Juzny region) sulyos gazdasagszerkezeti valsaga, aminek kovetkeztében néttek a
megélhetési koltségek, mig a munkabérek alacsonyak maradtak; 1991 és 1997 kozott
Esztergom majd késdbb Dorog teriiletén talalhatdo ipari parkokban a multinacionalis
vallalatok folyamatos megtelepedése, amelyek lassan felszivtdk a a térség szabad, olcso,
gyorsan ¢s konnyen betanithato, helyi munkaerd kinalatat; végezetiil pedig a 1998 és 2002
kozott az ipari parkok fejlesztésével az 1jabb vallalat-bOvitések nagy mértéki
munkaerdigénye.

A kutatds célja az volt, hogy feltarja milyen tarsadalomstatisztikai jellemzdkkel
irhatok le az Ister-Granum Eurorégio telepiiléseirdl ingazd szlovakiai munkavallalok,
illetve milyen motivaciok, problémak és perspektivak mentén valdosul meg ez a hatdron tuli
munkavallalds. Az adatokat vallalti szinten €s €életkori csoportok szerint elemztiik.

A nem reprezentativ vizsgalat eredményei szerint az Eurorégidban a ,tipikus®
szlovakai munkavallal6 foként a fiatal-k6zépkort, szakképzettséggel rendelkezd ndk koziil
keriil ki, akiknek egynegyede valosziniisithetden olyan csaladokban €1, ahol az egy fore es6
jovedelem nem ¢éri el a hazai Iétminimumot sem. A , kényszer” munkavallalas foként a 41-
50 év kozotti, gimnaziumi, szakkozépiskolai végzettségli, hazas vagy tobbgyermekes ndk
csoportjaban mutatkozott erdsnek.

A magyarorszagi munkavallalas motivacidit elsdsorban €s legnagyobb aranyban a
gazdasagi, munkaerd-piaci okok hatarozzak meg, masodsorban a munkavégzés ¢és a
munkakoriilmények szempontjai, mig harmadsorban, az etnikai, kisebbségi tényezdok
befolyasoltak. Mindezek — véleménylink szerint — arra utalnak, hogy a kiilfoldi
munkavallalast, kiilonésen a szomszéd orszagokbdl — Szlovakidbol, Roménidbdl és
Ukrajnabdl — megvaldsuldé munkavallaldst nem lehet egyszeriien gazdasagi racionalitasként
kezelni, mert mint a valaszok is mutattdk — igaz nem elséprd aranyban, de —, ez a kérdés
mindenképpen 0Osszefonodik a kisebbségi 1étb6l eredd tényezokkel, illetve a
kisebbségpolitikai szempontokkal.

Végezetiil eredményeink — fOként a munkahelytalalas egyéni, formalis €s informalis
csatornainak vizsgalata — azt jelzik, hogy egyre fontosabb lenne a két orszag munkaiigyi
szervezeteinek egyiittmiikodése, a térségi munkaerdpiac hatékony mikodtetésének
érdekében. Sziikséges lenne a gazdasag igényeivel harmonizald a foglalkoztatast eldsegitd
eszkozok kialakitdsa, valamint a hatar-menti atjaras és ingazas figyelemmel kisérése, a
feltart problémakra megoldasok keresése.



